CONGRESO
REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS
PROYECTOS 2738/2017-CR,
5263/2020-CR, 5492/2020-CR,
5497/2020-CR y 5661/2020-CR, QUE
PROPONEN MODIFICAR EL
ARTICULO 61° DE LA CONSTITUCION
POLITICA

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo de Sesiones 2020 — 2021

Sefiora Presidenta:

Han ingresado para dictamen de la Comision de Constitucién y Reglamento los siguientes
proyectos de resolucion legislativa:

1.

Proyecto de ley 2738/2017-CR, que busca modificar el primer parrafo del articulo 61° de
la Constitucion Politica del Perd sobre la libre competencia y las practicas monopolicas
en el mercado.

Proyecto de ley 5263/2020-CR, que busca modificar el articulo 61° de la Constitucion
Politica del Peru y busca regular de forma excepcional la economia de mercado solo en
casos de desastres naturales.

Proyecto de ley 5492/2020-CR, que busca incorporar los articulos 61, 62 y numeral 1 del
articulo 137 de la Constitucion Politica, buscando proteger la vida y la salud, ante
cualquier otro derecho que se le pudiera interponer y que vulnere los derechos
fundamentales a la vida y la proteccion de la salud cuando exista declaratorias de
emergencia por pandemia y/o desastres naturales.

Proyecto de ley 5497/2020-CR, que busca modificar el articulo 61° de la Constitucion
Politica del Peru, del régimen econdémico de la Constitucion a fin de prohibir monopolios,
oligopolios y el acaparamiento privado en el mercado.

Proyecto de ley 5661/2020-CR, que busca modificar el texto del articulo 61° de la
Constitucién Politica del Peru y busca contribuir con el ejercicio de una equitativa y leal
competencia en una economia social de mercado.

El presente dictamen fue votado y aprobado por MAYORIA, en la Trigésima Segunda sesion
extraordinaria de la comision, de fecha 05 de mayo de 2021, con 16 votos a favor de los
congresistas: ALIAGA PAJARES, Guillermo; ALMERI VERAMENDI, Carlos; BAZAN
VILLANUEVA, Lenin; CHECCO CHAUCA, Lenin; CHEHADE MOYA, Omar; GUPIOC RIOS,
Robinson; LAZO VILLON, Leslye; LLAULLI ROMERO, Freddy; MAMANI BARRIGA, Jim Ali;
MESIA RAMIREZ, Carlos; OMONTE DURAND, Maria del Carmen; PINEDA SANTOS,
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Isaias; RETAMOZO LEZAMA, Maria (con reserva); ROEL ALVA, Luis Andrés; VALDEZ
FARIAS, Luis Alberto; y YUPANQUI MINANO, Mariano.

Los congresistas CHAVEZ COSSIO, Martha; COSTA SANTOLALLA, Gino; y LIZARRAGA
HOUGHTON, Carolina; votaron en abstencién. No hubo votos en contra.

l.  SITUACION PROCESAL

1. El proyecto de ley 2738/2020-CR, que busca modificar el texto del articulo 61° de la
Constitucion Politica del Perq, sobre la libre competencia y las practicas monopélicas
en el mercado, fue presentada por el grupo parlamentario Nuevo Perd, a iniciativa
del congresista Alberto Quintanilla Chacén, ante el area de Tramite Documentario
del Congreso de la Republica con fecha 19 de abril del 2018 y fue derivado para
estudio y dictamen, a la Comisién de Constitucion y Reglamento, como Unica
comision, el dia 24 de abril del 2018, habiendo ingresado efectivamente ese mismo
dia.

2. El proyecto de ley 5263/2020-CR, que busca modificar el articulo 61° de la
Constitucién Politica del Peru, con el fin de regular de forma excepcional la economia
de mercado solo en casos de desastres naturales, fue presentado por el grupo
parlamentario Union por el Perd, a iniciativa del sefior congresista Rubén Ramos
Zapana, ante el Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica con
fecha 18 de mayo de 2020, y derivado para estudio y dictamen a la Comisién de
Constitucién y Reglamento, el dia 22 de mayo de 2020, habiendo ingresado
efectivamente el dia 28 de mayo de 2020.

3. El proyecto de ley 5492/2020-CR, que busca modificar el texto del articulo 61°, 62°y
numeral 1 del articulo 137° de la Constitucion Politica, buscando proteger la vida y la
salud, ante cualquier otro derecho que se le pudiera interponer y que vulnere los
derechos fundamentales a la vida y la proteccion de la salud cuando exista
declaratorias de emergencia por pandemia y/o desastres naturales, fue presentada
por el grupo parlamentario Accion Popular, a iniciativa del congresista Walter Jesus
Rivera Guerra, ante el area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica
con fecha 11 de junio del 2020 y fue derivado para estudio y dictamen, a la Comision
de Constitucién y Reglamento, como Unica comision, el dia 15 de junio de 2020,
habiendo ingresado efectivamente al dia siguiente.

4. El proyecto de ley 5497/2020-CR, que busca modificar el articulo 61° de la
Constitucion Politica del Pera, del régimen econdmico de la Constitucion a fin de
prohibir monopolios, oligopolios y el acaparamiento privado en el mercado, fue
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presentada por el grupo parlamentario Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad, a
iniciativa del congresista Absalon Montoya Guivin, ante el area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica con fecha 12 de junio del 2020 y fue
derivado para estudio y dictamen, a la Comision de Constitucién y Reglamento, como
Unica comision, el dia 16 de junio de 2020, habiendo ingresado efectivamente el
mismo dia.

DICTAMEN

El proyecto de ley 5661/2020-CR, que busca modificar el texto del articulo 61° de la
Constitucién Politica del Peru con la finalidad de contribuir con el ejercicio de una leal
competencia en una economia social de mercado, fue presentada por el grupo
parlamentario Podemos Peru, a iniciativa del congresista Carlos Alberto Almeri
Veramendi, ante el &rea de Tramite Documentario del Congreso de la Republica con
fecha 30 de junio del 2020 y fue derivado para estudio y dictamen, a la Comisién de
Constitucién y Reglamento, como Unica comisién, el dia 06 de julio de 2020,
habiendo ingresado efectivamente ese mismo dia.

Dichas propuestas, bajo diferentes mecanismos, buscan resolver el mismo problema
advertido en su exposicion de motivos, que tienen como conector comun el proponer
modificar el articulo 61 de la Constitucion politica, razén por la cual que se ha tenido por
conveniente acumularlos.

Antecedentes legislativos

Tal como se muestra en el cuadro consignado a continuacion, en el periodo parlamentario
del afio 2001-2016, se ha intentado regular el mecanismo de mercado social equitativo y
leal, prohibiendo los monopolios, oligopolios y acaparamiento privado en el mercado, por
ello, de manera referencial se recoge un listado de proyectos que demuestran los
antecedentes mencionados.

Cuadro 1
Antecedentes de PL sobre modificacion del articulo 61 de la Constitucién
Periodo 2001-2016

Comisién de Constitucion y Reglamento

“Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”

PROYECTO DE TITULO SUMILLA ULTIMO
LEY ESTADO
05253/2002-CR Ley de Reforma Constitucional | Propone modificar el articulo 61° de | Presentado
gue modifica el Articulo 61° de | la Constitucion, respecto a que el
la Constitucion Politica del | Estado facilita y vigila la libre
Peri competencia.
12010/2004-CR Proyecto de Reforma | Propone modificar el articulo 61° del | Archivo
Constitucional que modifica el | Régimen Econdmico de Ia
articulo 61 del Régimen | Constitucion Politica del Perq,

3




CONGRESO
REPUBLICA

Econémico de la Constitucion
Politica del Per( prohibiendo | oligopolios.
los monopolios y oligopolios

prohibiendo los

Comisién de Constitucion y Reglamento

“Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”

DICTAMEN
PROYECTOS
5263/2020-CR,

RECAIDO EN

LOS
2738/2017-CR,
5492/2020-CR,

5497/2020-CR y 5661/2020-CR, QUE

PROPONEN

MODIFICAR EL

ARTICULO 61° DE LA CONSTITUCION

POLITICA

monopolios y

Fuente: Pagina web del Congreso de la Republica
Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2020-2021

Opiniones solicitadas

El cuadro 2 muestra el listado de pedidos de opinidon que se encontraron en el archivo de la
CCR, asi como los solicitados posteriormente.

Cuadro 2

Opiniones solicitadas a entidades estatales y especialistas

Institucion y/o especialista

Oficio

Fecha

Proyecto de ley
consultado

PRESIDENCIA DEL
CONSEJO DE MINISTROS

1640-2017-2018-CCR/CR

7 de mayo de 2018

2738/2017-CR

MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS

1641-2017-2018-CCR/CR

7 de mayo de 2018

2738/2017-CR

MINISTERIO DE LA

1643-2017-2018-CCR-CR

7 de mayo de 2018

2738/2017-CR

PRODUCCION
CAMARA DE COMERCIO 1642-2017-2018-CCR/CR 7 de mayo de 2018 2738/2017-CR
DE LIMA
DEFENSORIA DEL 1645-2017-2018-CCR/CR 7 de mayo de 2018 2738/2017-CR
PUEBLO
INDECOPI 1644-2017-2018-CCR/CR 7 de mayo de 2018 2738/2017-CR

PRESIDENCIA DEL
CONSEJO DE MINISTROS

326-2020-2021-CCR-CR

15 de julio de 2020

5661/2020-CR,
5492/2020-CR y
5263/2020-CR

Elaboraciéon: Comision de Constitucién y Reglamento 2020 - 2021

En los archivos de la Comision de Constitucién y Reglamento constan las opiniones recibidas

siguientes:

a) Ministerio de la Produccién

Mediante el Oficio 1506-2018-PRODUCE/SG recibido en mesa de partes del
Congreso el dia 20 de agosto de 2018, el Ministerio de la Produccion emitié opinion
del PL 2738; adjuntando los siguientes documentos e informes: Memorandum N°
670-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR de la Direccion General de Politicas y
Andlisis Regulatorio, Informe N° 029-2018- PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR-DN-
spereira, de la Direccién de Normatividad; Informe N° 756-2018-PRODUCE/OGAJ e
Informe 932-2018-PRODUCE/OGAJ, ambos de la Oficina General de Asesoria
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Juridica. Dichos documentos manifestaron opiniéon en contra, objetando el proyecto
en consulta por las siguientes razones:

- La Direccién de Normatividad formula observaciones al proyecto 2738 en tanto
propone sancionar la obtencién de una posicién de dominio, y no el abuso de
ésta, sin tener en consideracion el funcionamiento y la estructura del mercado.

Destaca que no todo aumento de la posicion de dominio deviene en un abuso del
mismo y deba ser prohibido, ya que muchos ocurren producto de un buen
desempefo empresarial y no necesariamente tienen efectos de exclusion de
competidores.

Asimismo, diversos estudios han demostrado la poca efectividad, tedrica y
practica, que tienen los indicadores de concentracion para identificar
correctamente el nivel de competencia en los mercados. Adicionalmente, hay que
considerar que la posicion de dominio no es estable en el tiempo en tanto que el
poder de mercado, relacionado con el aumento de la concentracion, tiende a
disiparse en el tiempo.

Finalmente, sefiala que la propuesta del proyecto en consulta, de prohibir de
plano los acaparamientos, practicas y acuerdos respectivos en la actividad
econdmica, implica desconocer el propio manejo del mercado y con ello la
posibilidad de que exista una posicion de dominio en ciertos sectores de la
actividad empresarial.

- La Oficina General de Asesoria Juridica formula observacién al proyecto materia
de opinion. Sefala inicialmente que la exposicion de motivos no cumple con
cuantificar los impactos y efectos que demandaria la aplicacion de la propuesta.

Recogen la opinién del Tribunal Constitucional peruano cuando sefialé que la
prohibicion no de los monopolios sino del abuso de la posicion dominante o
monopolica, es una opcion constitucional coherente con el objetivo de promover
la leal y libre competencia, como valor fundamental del orden econdmico. “Y es
gue, en muy alta medida, promover la libre competencia y prohibir los monopolios,
resulta singularmente contradictorio”.
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Afirman ademas que es imposible prohibir los monopolios, y recogen la opinién
de Bullard Escurra (2003) cuando afirma que tratar de que el funcionamiento de
la economia determine una estructura distinta por decreto, es una mera ilusion.
Por ello “no necesariamente el monopolio es econdmicamente ni socialmente
malo, pues, en muchas ocasiones es la mejor manera de producir. Asi, prohibir
el monopolio muchas veces es perjudicar a los consumidores a quienes
precisamente las normas que promueven la competencia deben buscar
favorecer. Es perjudicar la competitividad misma al reducirse precisamente los
incentivos para competir.

b) Ministerio de Economiay Finanzas

Con Oficio 1517-2018-EF/10.01 de fecha 30 de octubre de 2018, el entonces ministro
de Economia y Finanzas, Carlos Oliva Neyra, dio respuesta al pedido de opinién del
proyecto de ley 2378/2017-CR. Adjunt6 el Informe 251-2018-EF/62.01 de la Direccion
General de asuntos de la economia internacional, competencia y productividad,
cuyas observaciones principales y conclusiones son las siguientes:

- Al prohibir el proyecto de ley los monopolios y oligopolios, elimina los incentivos
de las empresas a competir por ganar mayor participacion de mercado y, en
consecuencia, a disminuir precios o mejorar las caracteristicas de sus productos,
incentivos que finalmente le generan mayor bienestar a los consumidores.

- Hay mercados que no pueden ser atendidos por mas de una o pocas empresas,
como consecuencia de barreras tecnolégicas. Si dichos mercados no fueran
atendidos por un monopolista probablemente no serian atendidos por nadie, con
lo que el contrafactual del monopolio no seria el resultado competitivo, sino la
inexistencia de dicho mercado. En ese supuesto, la sociedad se veria
perjudicada, ya que los consumidores no tendrian acceso a dichos bienes.

- Incluso los monopolios se ven obligados a invertir en mejoras tecnolégicas que
les permitan disminuir sus costos, y posteriormente el monopolio seria capaz de
producir una cantidad y precios similares a los de un mercado competitivo.

- El proyecto de ley no solo no aportaria valor agregado al marco normativo vigente
en la Constitucion y la ley, sino que podria limitar la actuacion y las competencias
del Indecopi, en tanto eliminaria de la Constitucion uno de los tipos de conductas
anticompetitivas: el abuso de posiciones dominantes o monopdlicas. Por lo
demas, el Indecopi ha detectado y sancionado en primera instancia importantes
acuerdos restrictivos de la libre competencia, en los rubros de farmacias
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(Mifarma, Albis, etc.), gas GLP envasado (Solgas, Lima gas, Zeta gas), papel
higiénico (Kimberly Clark Per() e inclusive navieras.

El manejo de existencias permite que las empresas suavicen eventuales
desabastecimientos de insumos o incluso de su misma produccién, lo que evita
incurrir en incumplimientos con sus clientes. Reestablecer la prohibicion del
acaparamiento, la que se eliminé del cédigo penal por contravenir la economia
social de mercado establecida en la Constitucion Politica, no solo atentaria contra
la libre competencia sino que incluso podria introducir distorsiones en el proceso
productivo y, por tanto, afectar el funcionamiento eficiente del mercado, lo que
seria contradictorio con el objetivo del mismo proyecto de ley, que busca mejorar
el rendimiento econémico de los mercados, abrir oportunidades comerciales, y
reducir los costos de los bienes y servicios en toda la economia.

c) Ministerio de Justiciay Derechos Humanos

Mediante Oficio 615-2019-JUS/SG de fecha 8 de febrero del 2019, el Secretario
General del Ministerio de Justicia remiti6 opinion técnica del proyecto de ley
2738/2017-CR, adjuntando el Informe 290-2018-JUS/DGDNCR, el que concluye que
la iniciativa no es viable, por las siguientes razones:

d)

La iniciativa es inviable porque de prohibirse totalmente la formacion de
monopolios, se atentaria contra el modelo de economia social de mercado y
contra el principio de unidad de la Constitucion.

La iniciativa es innecesaria debido a que ya esta vigente una norma
infraconstitucional que combate el abuso de posiciones dominantes vy
monopdlicas. Es el caso del Decreto Legislativo 1034, que desarrolla el primer
parrafo del articulo 61 de la Constitucion, y que establece los supuestos que
constituyen posicion de dominio, cuando hay abuso de dicha posicion, las
autoridades que combaten y sancionan, el procedimiento administrativo
sancionador, y las sanciones y medidas correctivas.

Indecopi

Mediante Oficio N° 275-2020-PRE/INDECOPI la citada entidad emiti6 opinion
institucional sobre los proyectos 5263, 5492 y 5661/2020-CR, entre otros. A su oficio
adjunta el Informe N° 45-2020-CLC/INDECOPI, emitido conjuntamente por la
Secretaria Técnica de la Comision de Defensa de la Libre Competencia, la Direccion
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de la Autoridad Nacional de Proteccién del Consumidor, la Secretaria Técnica de la
Comision de Fiscalizacion de Competencia Desleal y la Gerencia Legal.

Dado que la opinién se refiere a un grupo mas amplio de proyectos, que se refieren
a otras varias aristas del régimen econdémico de la Constitucibn peruana, a
continuacion se sintetizan las observaciones y conclusiones sobre las iniciativas que
son materia de este dictamen.

El Indecopi considera las propuestas inviables, por las razones siguientes:

- En situaciones de emergencia, el repentino crecimiento de la demanda por productos
de primera necesidad puede generar incentivos a conductas oportunistas de parte
de proveedores que participan a lo largo de las cadenas de distribucién, que busquen
explotar la mayor disposicion de la poblacion a pagar pro bienes escasos, forzando
un incremento de precios que pone en riesgo el acceso de la poblacion mas
vulnerable a productos de primera necesidad o incluso vitales. Por ello resulta
indispensable que el Estado tenga a nivel normativo herramientas para desincentivar
y corregir conductas que pueden incrementar los efectos negativos de las situaciones
de emergencia sobre la poblacion. (parr 22 y 23)

- Las férmulas propuestas en los proyectos 5263 y 5492 generarian el riesgo de
agudizar la situacién de escasez de diversos productos, de manera contraria a los
objetivos perseguidos. Los problemas de las citadas propuestas se basan en no
comprender que los aumentos de precios son sefiales que contribuyen a provocar
una mejor respuesta de la oferta, que a su vez incentivan a los proveedores
existentes a producir mas bienes e incluso a que otros proveedores quieran ingresar
a estos mercados para satisfacer la demanda, que en casos de emergencia es clave
maximizar los incentivos de los proveedores para que incrementen la produccion de
bienes y servicios necesarios, como es el caso de los medicamentos; Inciden en que
el control de precios directamente o a través de la sancion de la especulacion elimina
estos incentivos acentuando la escasez e impidiendo que los consumidores accedan
a bienes que no solo son deseables, sino que en situaciones de emergencia pueden
ser necesarios para la vida y la salud de las personas, y que algunos estudios
muestran que tales controles de precios generan cuantiosas pérdidas econdémicas,
profundizan la crisis y demoran la recuperacion de las economias afectadas.
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Las férmulas adoptadas por las propuestas de reforma constitucional adolecen de
serios errores econdémicos y juridicos que en la practica podrian inhibir la eficacia de
la finalidad que persiguen, y ademas incluso provocar efectos contrarios a los que
buscan lograr.

No en todos los casos es posible promover la mayor oferta de productos de primera
necesidad a través de la eliminacién de barreras (como por ejemplo otorgar registros
y autorizaciones para la importacion de medicamentos y dispositivos médicos,
efectuado por la DIGEMID en el marco actual de la Constitucion y la ley), mas aun si
son productos altamente especializados, o estan protegidos por derechos de
propiedad intelectual, razon por la cual requieren de un minimo grado de control
estatal. (parr. 62) Aunque el control de precios de manera directa (a través de la
fijacién de precios maximos) o indirecta (sancionando la especulacién) parece una
opcién ética y moral aceptable, lo cierto es que desde una perspectiva econémica y
juridica no constituye la opcion mas viable para enfrentar situaciones de escasez.
(parr. 63)

La Constitucion ha previsto que en ausencia de suficiente oferta privada, el Estado
puede asumir sus roles solidario y subsidiario. En el rol solidario, el Estado puede
asumir directamente el costo de adquirir, importar, entregar y administrar
medicamentos y otros bienes de primera necesidad para la poblacion afectada, y
desde el inicio de la pandemia el Estado ha adoptado este tipo de medidas
encaminadas a suplir el déficit de oferta (parr 64). En el rol subsidiario, el Estado
puede realizar actividad empresarial para cubrir la demanda insatisfecha, si bien ello
Unicamente puede obedecer a la autorizacion expresa de la ley. Un ejemplo fue que
el de la Marina de Guerra fabric6 respiradores mecanicos, aunque es dificil que el
Estado realice actividad empresarial en contextos de emergencia y que ello sea
suficiente para suplir la demanda, sobre todo si no cuentan con infraestructura y
sistemas de produccién ya desarrollados (parr. 65).

Un sistema mediante el cual el Estado determina o imponga precios, o que prohiba
o incluso criminalice el incremento de precios podria restringir la capacidad del
mercado de corregir los problemas de escasez, impidiendo que los proveedores
puedan centrar esfuerzos en encontrar mejores opciones de bienes y servicios
escasos (parr. 70)

Comisién de Constitucion y Reglamento
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La determinacién de precios a cargo del Estado conllevaria problemas por un érgano
de la administracion publica determinando qué precios resultan injustos, excesivos o
no habituales. Si el precio del mercado es superior al permitido pro el Estado, se
promoveria la creacién de mercados negros de dichos bienes. Ademas, con el control
de precios se desincentivaria la acumulacién de inventarios que precisamente
abastece en casos de crisis (parr. 73y 74).

Hay estudios que indican que las politicas de regulacion de precios generan
esquemas de racionamiento o largas colas de espera, y mas aun, pueden acentuar
mas el déficit que la crisis ha producido.

A pesar de la intencién de los proyectos de proteger a los consumidores de los
proveedores oportunistas en las situaciones de escasez, las politicas de regulacion
de precios en periodos de crisis pueden producir los efectos contrarios (parr. 78). El
Estado debe priorizar la reduccién sistematica de barreras que restringen
innecesariamente la produccion, importacion y comercializaciéon de bienes de primera
necesidad (parr. 79).

Cuando proponen que el Estado podra establecer -sin precisiones- topes a los
precios, se generaria el riesgo de que se interprete de forma literal, siendo las
autoridades fiscales y érganos judiciales quienes determinen cuando se producirian
los supuestos de sancién, lo que provocaria una multiplicidad de criterios y se
afectaria la predictibilidad que debe existir para que los individuos puedan adecuar
su conducta de manera oportuna sin violar la ley penal (parr. 81 y ss). Ademas, se
confunde la nocion de libre competencia con la libertad de precios (parr. 90).

Concluye que la férmula del proyecto 5661, entre otras, carecen de impacto
significativo en la sociedad.

Sefiala que el proyecto propone sancionar conductas como el acaparamiento de
bienes y servicios esenciales y la especulacion de precios, que son nociones que, de
aprobarse, necesariamente requeririan un desarrollo legal razonable y adecuado a
fin de delimitar el &mbito de aplicacién y evitar crear situaciones de escasez e
inseguridad juridica que podrian perjudicar a los consumidores.

En tanto el proyecto hace mencién a los oligopolios, asi como a una “represion
administrativa, civil y penal”, a criterio del Indecopi resultan innecesarias debido a
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gue no aportan ningun elemento que sea indispensable para adoptar medidas a nivel
normativo, y carecen de incidencia, ventaja o utilidad préctica.

En relacion con promover el buen gobierno corporativo, inciden en que dicho
concepto no se encuentra relacionado con la labor de tutela de la libre competencia,
sino que responde a fundamentos diferentes a ésta (es la gestion de riesgos
derivados de la actividad de las sociedades protegiendo a sus accionistas y
promoviendo el desarrollo empresarial) cuando la libre competencia busca garantizar
la eficacia del proceso competitivo para el bienestar de los consumidores. Ademas,
la iniciativa no sefiala qué razones justificarian la incorporacion en la Constitucién de
dicha nocion, bastando a su criterio la proteccién a nivel legal.

e) Antero Flores-Araoz

Mediante Carta S/IN de 1 de agosto de 2018, el ex parlamentario y abogado
manifestd su opinion a favor del proyecto 2738/2017-CR, bajo la consideracion de
gue en relacion a la prohibicion de monopolios, oligopolios, acaparamientos,
practicas y acuerdos respectivos en la actividad econémica, se busca la libre
competencia y con ello lograr un equilibrio econémico en el pais evitando los
monopolios o cualquier otro tipo de acaparamiento, lo cual trae consigo que se les
de mas y mejores opciones de consumo a los consumidores al haber més
competencia, lo que a su vez genera menores precios, mayor calidad y mejor
servicio, asi como también evitar el abuso de posiciones dominantes por parte de las
grandes empresas.

Sustentaciones de las iniciativas legislativas

Cuadro 3
Exposiciones de Congresistas autores de los Proyectos de Ley
2020-2021
Congresista Proyecto de Ley Fecha de sustentacion
Ramos Zapana, Rubén 5263/2020-CR 16 de marzo de 2021
Almeri Veramendi, Carlos Alberto 5661/2020-CR 09 de marzo de 2021

Fuente: Pagina web del Congreso de la Republica
Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2020-2021
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Opiniones ciudadanas
Cuadro 4
Opiniones ciudadanas
Proyecto de ley Ciudadano Sentido de la opinién
PL 5661/2020-CR, Ley de reforma | Veronica Flores A favor.

constitucional que modifica el articulo
61 de la Constitucion.

Fuente: Pagina web del Congreso de la Republica

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2020-2021

. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

A continuacién, se resume Yy sintetiza el contenido de las iniciativas legislativas que son
materia del presente estudio y analisis. Tenemos asi:

1. Proyecto de ley 2738/2020-CR, que propone modificar el primer parrafo del articulo
61° de la Constitucién Politica del Perl sobre la libre competencia y las practicas
monopodlicas en el mercado. La propuesta propone prohibir los monopolios,
oligopolios, acaparamientos, practicas y acuerdos respectivos en la actividad
econOmica. Asimismo, propone incorporar que la ley asegura la normal actividad del
mercado y establece las sanciones correspondientes.

Ademas, propone precisar que quedan exceptuados los monopolios naturales o
esquemas de mercado donde sea mas eficiente la presencia de una sola empresa,
que deben contar con mecanismos de vigilancia y defensa del consumidor.

2. Proyecto de ley 5263/2020-CR, que propone modificar el articulo 61° de la
Constitucién Politica, con la finalidad de regular de forma excepcional la economia
de mercado en casos de desastres naturales.

En ese sentido, propone que en dichas circunstancias, el Estado vigila, controla y
establece topes a los precios, y sanciona a la personas juridicas que se aprovechan
de dicha circunstancia.

3. Proyecto de ley 5492/2020-CR, que busca incorporar en el articulo 61 de la
Constitucion Politica, la excepcional limitacién de la libre competencia en el sector
salud, cuando se declare en emergencia sanitaria a consecuencia de la pandemia
y/o desastres naturales, y asimismo propone establecer precios maximos de venta
de los bienes y servicios esenciales para la salud.
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También propone la modificacién de los articulos 62 y 137 de la Constitucion Politica,
de modo que se incorporen el articulo que en caso de emergencia sanitaria el Estado
pueda modificar los términos de los contratos de bienes y servicios esenciales para
la salud. A su vez, en el articulo 137 inciso 1 propone compatibilizar el Estado de
excepcion con sus propuestas de modificacion para los articulos 61 y 62, ya
mencionados.

Proyecto de ley 5497/2020-CR, que busca modificar el articulo 61° de la
Constitucién Politica, del régimen econdmico de la Constitucién a fin de prohibir en
general los monopolios, oligopolios y el acaparamiento privado en el mercado.

La propuesta, asimismo, propone prohibir cualquier otra forma de asociacién o
acuerdo de personas naturales o juridicas privadas, peruanas o extranjeras, que
pretendan el control y concentracion de actividades econdmicas que afecten el
funcionamiento de los mercados.

Proyecto de ley 5661/2020-CR, que pretende la modificacién del texto del articulo
61° de la Constitucion Politica y busca contribuir con el ejercicio de una leal
competencia en una economia social de mercado, reprimiendo el abuso de
posiciones dominantes o monopdlicas, asi como la adulteracién de los productos y
el acaparamiento de los bienes y servicios esenciales para la vida y la salud de las
personas.

En ese sentido, propone incorporar en el texto constitucional la mencion de la leal
competencia, el ejercicio del buen gobierno corporativo en la direccion de las
empresas, asi como la mencion expresa de sancionar y reprimir administrativa, civil
y penalmente las practicas de limitacion de la libre competencia y el abuso de
posiciones dominantes o monopdlicas, agregando a los oligopolios, la especulaciéon
de los precios, la adulteracion de los productos y el acaparamiento de los bienes y
servicios esenciales para la vida y la salud de las personas.

Cabe mencionar que las iniciativas descritas en materia de estudio tienen en comun la
modificacion del articulo 61 de la Constitucion, no asi otros articulos, en los que difieren.
En ese sentido, de manera ilustrativa se recoge a continuaciéon un cuadro que compara
las formulas legales de las propuestas:
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Cuadro 5
Cuadro comparativo de férmulas legales de las iniciativas en estudio

Constitucién Politica del

PL 2738/2020-CR

PL 5263/2020-CR

PL 5492/2020-CR

PL 5497/2020-CR

PL 5661/2020-CR

Perud Quintanilla UPP Ramos AP Rivera FA Montoya Podemos Almeri
Articulo 61.- Articulo 61.- Articulo 61.- Articulo 61.- Articulo 61.- Articulo 61.-
El Estado facilita y vigila la | Estan  prohibidos los | El Estado facilita y vigila la | El Estado facilita y vigila la | El Estado garantiza la libre | El Estado facilita y vigila la
libre competencia. Combate | monopolios, oligopolios, | libre competencia. Combate | libre competencia. Combate | competencia. Combate toda | libre y leal competencia, el

toda practica que la limite y
el abuso de posiciones
dominantes o monopodlicas.
Ninguna ley ni concertacion
puede autorizar ni
establecer monopolios.

La prensa, la radio, la
television 'y los demés
medios de expresion y
comunicaciéon social; y, en
general, las empresas, los
bienes y servicios
relacionados con la libertad
de expresion y de
comunicaciéon, no pueden
ser objeto de exclusividad,
monopolio ni
acaparamiento, directa ni
indirectamente, por parte del
Estado ni de particulares.

acaparamientos, practicas
y acuerdos respectivos en
la actividad econémica. La
ley asegura la normal
actividad del mercado y
establece las sanciones
correspondientes.
Quedan exceptuados los
monopolios naturales o
esquemas de mercado
donde sea mas eficiente la
presencia de una sola
empresa, los cuales deben
contar con los
mecanismos de vigilancia
y defensa del consumidor
pertinentes.

()

toda practica que la limite y
el abuso de posiciones
dominantes o monopodlicas.
Ninguna ley ni concertacion
puede autorizar ni
establecer monopolios.

En casos de emergencia o
desastres naturales, el
Estado vigila, controla y
establece topes a los
precios, asi como
sanciona a las personas
naturales o juridicas que
se aprovechan de esta
circunstancia.

toda practica que la limite y
el abuso de posiciones
dominantes o monopolicas.
Ninguna Ley ni concertacion
puede autorizar, ni
establecer monopolios.

Excepcionalmente,
durante la vigencia de una

Emergencia Sanitaria,
declarada como
consecuencia de

pandemia y/o desastres
naturales, el Estado esta
facultado para limitar la
libre competencia en el
sector salud y establece
precios maximos de venta
de los bienes y servicios
esenciales para la salud
de las personas.

(péarrafo suprimido)

practica que la limite y el
abuso de posiciones
dominantes. Se prohibe los
monopolios, oligopolios y
acaparamiento del sector
privado, asi como
cualquier otra forma de
asociaciéon o acuerdo de
personas naturales o
juridicas privadas,
peruanas o extranjeras,
gue pretendan el control y
la concentracion de
actividades econdmicas
que afecten el
funcionamiento de los
mercados.

ejercicio del buen
gobierno corporativo en la
direccién de las
empresas. Combate vy

sanciona toda préactica que
limite la libre competencia,
asi como reprime
administrativa, civil 'y
penalmente el abuso de
posiciones dominantes o
monopdlicas, oligopdlicas,
la especulacién de los
precios, la adulteracion de
los productos y el
acaparamiento de los
bienes y servicios
esenciales paralaviday la
salud de las personas.
Ninguna ley y concertacion

puede autorizar ni
establecer monopolios u
oligopolios.

()
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. MARCO NORMATIVO

¢ Constitucion Politica del Peru. Articulos 58 y ss,, articulo 206,

¢ Reglamento del Congreso de la Republica.

o Decreto Legislativo N° 1033, decreto Legislativo que aprueba la ley de
organizacion y funciones del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y
la Propiedad Intelectual — Indecopi.

o Decreto Legislativo N° 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Represion de Conductas Anticompetitivas.

o Decreto Legislativo N° 1044, Decreto Legislativo que aprueba la ley de represion
de la competencia desleal.

o Decreto Supremo N°030-2019-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas.

IV. ANALISIS

Para aportar y proponer mejorar la Constitucién en cuanto a lo referido sustancialmente a la
libre competencia, debe estarse muy consciente de que ésta constituye uno de los muchos
elementos que se articulan en la Constitucibn econdmica peruana, por disposicion de la
Constitucién vigente, y su opcién vigente y exigible plenamente, de la economia social de
mercado.

a. Brevisimaintroduccién a la economia social de mercado

El articulo 58 de la Constitucion recoge una mencién expresa de la economia social de
mercado, cuya norma establece que:

“Articulo 58°. La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social
de mercado. Bajo este régimen, el Estado orienta el desarrollo del pais, y
actua principalmente en las areas de promocion de empleo, salud, educacion,
seguridad, servicios publicos e infraestructura.”

Establecida en el articulo 58 de la Constitucion vigente, la economia social de mercado
significa que no corresponde al Estado brindar él mismo los servicios publicos, sino regular
y supervisar su adecuada prestacion. Sin embargo, significa también que no le toca al Estado
estar ausente de cualquier actuacion economica, por el contrario, y de conformidad con los
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fines constitucionales, puede y debe actuar en las areas en que se lo necesite y el mismo
articulo 58 sefala dichas areas.

“La Economia Social de Mercado se basa en la organizacién de los mercados
como mejor sistema de asignacion de recursos y trata de corregir y proveer
las condiciones institucionales, éticas y sociales para su operatoria eficiente y
equitativa. En casos especificos, requiere compensar o corregir posibles
excesos o desbalances que puede presentar el sistema econémico moderno
basado en mercados libres, caracterizado por una minuciosa y extensa
division del trabajo y que, en determinados sectores y bajo ciertas
circunstancias, puede alejarse de una competencia funcional. Descarta como
sistema de organizacién la economia planificada centralmente.

Esta definicibn de una Economia Social de Mercado como modelo
sociopolitico basico proviene de las ideas desarrolladas por Alfred Miiller
Armack (1901-1978)."

Como detalla Rivadeneyra Frisch, la Economia Social de Mercado reconoce como
imprescindibles para su correcta implementacion, la existencia de controles y limitaciones
para el desenvolvimiento de las actividades econdémicas. Los excesos deben ser controlados
mediante instrumentos legales, las desigualdades deben ser corregidas, para generar
esquemas que orienten el bienestar de la sociedad mediante la combinacion de crecimiento
econdmico y mayor justicia social.?

Asi, la economia social de mercado tiene diversos elementos claves (principios y derechos)
gue actuan concatenadamente y estan vigentes en el sistema constitucional econémico de
cada pais segun cada ordenamiento constitucional los consagra: valga mencionar algunos
de ellos; principios de subsidiariedad y de solidaridad, derecho de propiedad, de libertad de
empresa, derechos de los consumidores y usuarios, supervision mediante organismos
reguladores, por mencionar algunos pocos.

Ademas, hay que considerar que la libre competencia no es un concepto que sea sencillo
definir por las relaciones que tiene con muchos aspectos de la economia y no solo del
Derecho, como anota Rubio?®.

1 RESICO, Marcelo F. Introduccién a la economia social de mercado. Edicién latinoamericana. Pag. 107.
Documento publicado por Konrad Adenauer Stiftung. Disponible en kas.de/document-library Consulta: 17 de
abril, 2021.

2 RIVADENEYRA FRISCH, Juan. Economia Social de Mercado. Quito: KAS, 2009. Pag. 9. Disponible en:
kas.de/document-library Consulta: 17 de abril, 2021.

3 RUBIO CORREA, Marcial. Estudio de la Constitucién Politica de 1993. Tomo lIl. Pag. 242.
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Para efectos del presente dictamen, cuyas iniciativas proponen modificar diversos aspectos
del primer parrafo del articulo 61, el tema principal a tratar es el de la competencia y su
proteccién constitucional.

b. Disposiciones constitucionales comparadas sobre competencia

Cuadro 6
Seleccién de disposiciones constitucionales sobre competencia en el mercado
Pais Articulo
Colombia Articulo 333. La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres,

dentro de los limites del bien comudn. Para su ejercicio, nadie podra exigir
permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.

(...)

El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja
la libertad econdmica y evitara o controlara cualquier abuso que personas
0 empresas hagan de su posicién dominante en el mercado nacional.
Argentina Articulo 42.- Los consumidores y usuarios de bienes y servicios tienen
derecho, en la relaciébn de consumo, a la proteccion de su salud,
seguridad e intereses econémicos; a una informacién adecuada y veraz;
a la libertad de eleccion, y a condiciones de trato equitativo y digno.

Las autoridades proveeran a la proteccion de esos derechos, a la
educacion para el consumo, a la defensa de la competencia contra toda
forma de distorsion de los mercados, al control de los monopolios
naturales y legales, al de la calidad y eficiencia de los servicios publicos,
y a la constitucién de asociaciones de consumidores y de usuarios.

(...)

Paraguay Articulo 107. Toda persona tiene derecho a dedicarse a la actividad
econdmica licita de su preferencia, dentro de un régimen de igualdad de
oportunidades.

Se garantiza la competencia en el mercado. No seran permitidas la
creacién de monopolios y el alza o la baja artificiales de precios que
traben la libre concurrencia. La usura y el comercio no autorizado de
articulos nocivos seran sancionados por la Ley Penal.

Panama Articulo 295. Es prohibido en el comercio y en la industria toda
combinacion, contrato o accién cualquiera que tienda a restringir o
imposibilitar el libre comercio y la competencia y que tenga efectos de
monopolio en perjuicio del publico.
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Pertenece a este género la practica de explotar una sola persona natural
o0 juridica, series o cadenas de establecimientos mercantiles al por menor
en forma que haga ruinosa o tienda a eliminar la competencia del
pequefio comerciante o industrial.
(...)
México Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los

monopolios, las practicas monopdlicas, los estancos, las condonaciones
de impuestos y las exenciones de impuestos en los términos y
condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara a las
prohibiciones a titulo de proteccién a la industria.

En consecuencia, la ley castigara severamente, y las autoridades
perseguiran con eficacia, toda concentracion o acaparamiento en una o
pocas manos de articulos de consumo necesario y que tenga por objeto
obtener el alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento o
combinacion de los productores, industriales, comerciantes o
empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar la
libre concurrencia o la competencia entre si o para obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados y, en general, todo lo que
constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias
personas determinadas y con perjuicio del publico en general o de alguna
clase social.

(..

Fuente y elaboracion: Comision de Constitucién y Reglamento

c. El principio de libre competencia

Como dice Kresalja y Ochoa, la libre competencia es un derecho y principio articulador e
integrador del régimen econémico que consagra nuestra Constitucion:

“El reconocimiento constitucional a la competencia econdmica es reciente,
pues aparece en la Carta de 1979y se ratifica en la vigente. El reconocimiento
que hace el articulo 58 de la Carta de 1993, en el sentido de que la libre
iniciativa privada se ejerce en una economia social de mercado, asi como la
del articulo 59 de la misma Carta, en virtud del cual el Estado se compromete
a estimular la creacion de riqueza y a garantizar la libre empresa, son
reconocimientos indirectos, pero indiscutibles a la competencia econémica.
Como se sabe, una economia de mercado es irreconocible si en ella no hay
competencia econdémica, la que forma parte ademas del nucleo esencial de la
libertad de empresa. No seria entendible tampoco el reconocimiento del
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articulo 60 a las diversas formas de actividad empresarial si no existiera
competencia econdmica. A todo ello se agrega el reconocimiento a la libertad
de contratar en el articulo 62, asi como la declaracion de que la produccion
de bienes y servicios y el comercio exterior son libres, tal como lo hace el
articulo 63; nada de ello seria posible sin la libertad para competir.” 4

El articulo 61° de la norma constitucional establece actualmente que el Estado favorece y
vigila la competencia, combatiendo las practicas que la limiten.

Sefiala Rubio Correa® que como no es sencillo definir la libre competencia, para proponer
mejoras debe comprenderse bien el contenido protegido por la Constitucion de este principio
y area del conocimiento, en el marco de la economia social de mercado.

El Doctor Enrigue Bernales, explicando el articulo 61 de la Constitucion, conceptualizé que
la libre competencia es la concurrencia de oferta y demanda en el mercado con la menor
interferencia de situaciones extrafias a ellas, a fin de que los valores de mercado reflejen el
punto de equilibrio entre una y otra, y sean entonces estas condiciones las que rijan las
relaciones econémicas. Agregaba que la competencia permite varias cosas, incidiendo en
que las principales son las siguientes:

“-Que funcione la regla de la eficiencia entre las empresas.

-Que los precios sean determinados por los agentes econémicos.

-Que la eficiencia y la calidad determinen los precios mas bajos posibles para
cada tipo de bien.

-Que la tecnologia avance al compas de la eficiencia en cada rama.

-Que los productores y comercializadores encuentren la retribucién adecuada
a su inversion, asi como los trabajadores, supuestamente, el pago mas
adecuado al trabajo que realizan, y que los consumidores -supuestamente
también- encuentren el precio mas adecuado para cada bien que requieren.”®

La libre competencia es un aspecto fundamental de la economia social de mercado. Asi lo
ha establecido el Tribunal Constitucional:

4 KRESALJA, Baldo y César OCHOA. El régimen econémico de la Constitucion de 1993. Lima: PUCP, 2012.
Pag. 140.

5 RUBIO CORREA, Marcial. Estudio de la Constitucion Politica de 1993. Tomo Ill. P4g. 242 y ss.

6§ BERNALES BALLESTEROS, Enrique. La Constitucion de 1993. Analisis comparado. 5ta Ed. Lima:
Constitucidon y Sociedad. 1999. Pag. 359
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“27. Finalmente, como aspecto fundamental de una economia social de
mercado, el Estado facilita y vigila la libre competencia. El articulo 61 ° de la
Constitucién delega al legislador la labor de garantizar el acceso al mercado
en igualdad de condiciones, al tiempo de reprimir y limitar el abuso de
posiciones de dominio o monopdlicas a efectos de garantizar no sélo la
participacion de los agentes de mercado ofertantes, sino de proteger a
quienes cierran el circulo econémico en calidad de consumidores y usuarios.”

El Tribunal Constitucional ha vinculado estrechamente a la libre competencia con este otro
derecho denominado libertad de empresa, de modo que afirma que la competencia asegura
la existencia de la libre empresa:

“Un aspecto fundamental de una economia social de mercado y una
consecuencia principal de la libertad de acceso al mercado es la existencia
de la libre competencia, sin la cual quedaria vacio de contenido el derecho a
la libertad de empresa. Por ello el articulo 61 de la Constitucion delega al
legislador la labor de garantizar el acceso al mercado en igualdad de
condiciones, al tiempo de reprimir y limitar el abuso de posiciones de dominio
0 monopdlicas a efectos de garantizar no sélo la participaciéon de los agentes
econOmicos, sino de proteger a quienes cierran el circulo econémico en
calidad de consumidores y usuarios.

13. Asi, la libre competencia tiene el caracter de pautas o reglas de juego del
mercado, con arreglo a la cual deben actuar todos los agentes econémicos y
que, en todo momento, ha de ser vigilada y preservada por el Estado, cuya
principal funciéon es la de mantener y propiciar la existencia de mercados
libres, competitivos y transparentes, asi como la de adoptar todas las medidas
necesarias que impidan su obstruccion o restriccion.

Ello debido a que la Constitucion en sus articulos 61° y 65°, asume la posicion
de que la libre competencia junto con el derecho a la informacion, promueven
de la mejor manera la satisfaccion de los intereses de los consumidores y
usuarios en el funcionamiento eficiente de los diferentes mercados de bienes
y servicios.”®

7 STC recaida en el Exp. 0019-2006-Al/TC.
8 STC recaida en el Exp. 3116-2009-AA/TC, FJ 12y 13.
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El Tribunal Constitucional ha definido con brevedad y claridad, evidentemente desde el
mundo del Derecho, y especificamente desde el contenido del derecho a la libre
competencia, qué es lo que debe entenderse por ésta, enfatizando su contenido minimo,
entendido como acceso al mercado, y luego de haber accedido a éste, la libertad de ejercer
la actividad econ6mica, en sus diversos aspectos. Asi, literalmente el Tribunal definié que:

“La libre competencia se define como la potestad de coexistencia de una
pluralidad de ofertas en el campo de la produccién, servicios o
comercializacién de productos de la misma especie por parte de un numero
indeterminado de agentes econémicos.

Esta facultad econdémica plantea el libre juego de la oferta y la demanda, y
presupone la presencia de los tres requisitos siguientes:

a) La autodeterminacion de iniciativas o de acceso empresarial a la
actividad econémica.

(-.)

b) La autodeterminacion para elegir las circunstancias, modos y formas
de ejecutar la actividad econémica (calidad, modelo, volumen de
produccion, etc.).

(...)
c¢) Laigualdad de los competidores ante la ley (la no discriminacion).

(...).°

Como menciona Guzman Napuri*?, la disposicién del primer parrafo de articulo 61 consagra
el denominado derecho de la defensa de la competencia o simplemente derecho de la
competencia, que es una rama del derecho, mas conocido como Derecho Antitrust, que se
encarga de asegurar el cumplimiento de ciertos principios inherentes a la libre competencia.

“El derecho de la competencia es un mecanismo de intervencion estatal en la
economia, que resulta admisible en una economia de mercado, dentro de
determinados limites. Es admisible, en primer lugar, porque no actua de
manera previa sino posterior a la realizacion de los actos considerados
infractorios. Por otro lado, no pretende regular el comportamiento empresatrial,
sino asegurar que el mismo se ajuste a los resultados que se pretenden

9 STC recaida en el Exp. 0018-2003-Al/TC.

10 GUZMAN NAPURI, Christian. Algunos comentarios respecto de los principios generales del régimen
economico consagrado por la Constitucion Peruana de 1993. Pag. 122. En: Foro Juridico N° 3, 2004. Disponible
en: revistas.pucp.edu.pe/index.php/forojuridico/article/view/18344 Consulta: 17 de abril, 2021.
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obtener de la competencia en el mercado. Asimismo, no pretende reemplazar
al mercado, ni simular su comportamiento, sino asegurar las condiciones para
su desempefio eficiente.

La intervencion en la economia del derecho antitrust es entonces de
naturaleza indirecta, a diferencia de la regulacion econémica, que funciona de
manera directa. Finalmente, la regulacibn econdémica, en general esta
sectorizada, siendo distinta cualitativa y cuantitativamente segun la actividad
econdmica de la cual se trate. La defensa de la competencia, en cambio, es
homogénea, puesto que es aplicada a través de agencias, como el INDECOPI
en el caso peruano. Es por ello que la regulacion econémica debe hallarse
fuertemente limitada y debe enfocarse en determinadas actividades
econdémicas.”!

d. Posiciones de dominio, monopolios y abuso en la Constitucion de 1993

Bernales Ballesteros comenta didacticamente que la libre competencia puede encontrarse
con varios problemas de aplicacién. Uno de ellos es el de las posiciones dominantes o
monopdlicas, sefalando que:

“‘Aunque los economistas tienen una terminologia mas desagregada, la
Constitucién habla en términos genéricos en esta materia. Asi, las posiciones
dominantes son aguellas que sin tener el control absoluto de la oferta o
demanda de un producto, copan una parte significativa del mercado. Las
posiciones monopodlicas son aquellas que controlan absolutamente la oferta o
la demanda de un producto (en rigor, el control absoluto de la demanda se
llama monopsonio).

La norma del primer parrafo de este articulo es terminante y genérica en
contra de estas situaciones. Establece que es deber del Estado combatir toda
practica que limite la competencia y particularmente el abuso de posiciones
dominantes o monopdlicas, y que incluyen las monopsoénicas aunque no se
diga expresamente, lo que es un defecto técnico del texto. Una ley que
tipifique y establezca sanciones sobre esta temética es indispensable a la luz
de este articulo constitucional.

11 GUZMAN NAPURI, (...) Op. CIt.
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Finalmente, segun la parte final del art. 61, no puede establecerse ni
autorizarse monopolio alguno ni por ley ni por concertacion. Si se hiciera,
tendria vicio de inconstitucionalidad y seria juridicamente invalido.” 12

La mencion de la ley de desarrollo en efecto existe, de modo que actualmente el articulo 7
de la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas, define a la posiciéon de dominio en
el mercado, como la situacién segun la cual:

“(...) un agente econdmico goza de una posicion relevante con posibilidades
de restringir, afectar o distorsionar en forma sustancial las condiciones de la
oferta 0 demanda en un mercado determinado, sin que sus competidores,
proveedores o clientes puedan, en ese momento o en un futuro inmediato,
contrarrestar dicha posibilidad, debido a factores tales como:

- Una participacion significativa en el mercado relevante.

- Las caracteristicas de la oferta y la demanda de los bienes o servicios.

- El desarrollo tecnoldgico o servicios involucrados.

- El acceso de competidores a fuentes de financiamiento y suministro asi
como a redes de distribucion.

- La existencia de barreras a la entrada de tipo legal, econémica o
estratégica.

- La existencia de proveedores, clientes o competidores y el poder de
negociacion de estos.”

Complementando a Bernales en su definicion de monopolios, cabe mencionar que estos
implican un modelo de mercado donde hay presencia de un solo productor, frente a
consumidores que no pueden influir en el precio y la cantidad de equilibrio®2,

El monopolio es un tipo de practica restrictiva de la libre competencia. Otras practicas son
las situaciones oligopolicas, entendidas como un tipo de monopolio que se distinguen porque
la produccién esta controlada por la presencia de un reducido nimero de empresas*®.

Cuando la Constitucion Politica sefiala que combate el abuso de posiciones de dominio,
monopolicas o toda préctica que limite la libre competencia, se refiere al desarrollo del
Decreto Legislativo 1034 cuyo articulo 10 establece que se considera que existe abuso

12 BERNALES BALLESTEROS, Enrique. La Constitucion de 1993. Analisis comparado. 5ta Ed. Lima:
Constitucién y Sociedad. 1999. Pag. 360.

13 BARRANTES, Roxana. Teoria de la Regulacién. P4g. 9. Documento publicado por Departamento de Economia
PUCP. Disponible en http://files.pucp.edu.pe/departamento/economia/MEOO4.pdf Consulta: 19 de abril, 2021.
Lhttp://www.mineco.gob.gt/sites/default/files/Inversion%20y%20Competencia/tipos_de monopolio_ricardo_oba

ndo.pdf
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cuando un agente econémico que ostenta posicidon dominante en el mercado relevante utiliza
esta posicidn para restringir de manera indebida la competencia, obteniendo beneficios y
perjudicando a competidores reales o potenciales, directos o indirectos, que no hubiera sido
posible de no ostentar dicha posicion.

Como establece el propio articulo citado, en general son abuso de posicion de dominio las
conductas que impidan o dificulten el acceso o permanencia de competidores actuales o
potenciales en el mercado por razones diferentes a una mayor eficiencia econdémica.
Ademas, una lista abierta de la ley, de conductas abusivas, son las siguientes:

- Negarse injustificadamente a satisfacer demandas de compra o adquisicién,
0 a aceptar ofertas de venta o prestacion, de bienes o servicios;

- Aplicar, en las relaciones comerciales o de servicio, condiciones desiguales
para prestaciones equivalentes que coloquen de manera injustificada a unos
competidores en situacion desventajosa frente a otros. No constituye abuso
de posicién de dominio el otorgamiento de descuentos y bonificaciones que
correspondan a practicas comerciales generalmente aceptadas, que se
concedan u otorguen por determinadas circunstancias compensatorias, tales
como pago anticipado, monto, volumen u otras que se otorguen con caracter
general, en todos los casos en que existan iguales condiciones;

- Subordinar la celebracion de contratos a la aceptacién de prestaciones
adicionales que, por su naturaleza o arreglo al uso comercial, no guarden
relacion con el objeto de tales contratos;

- Obstaculizar de manera injustificada a un competidor la entrada o
permanencia en una asociacion u organizacion de intermediacion;

- Establecer, imponer o sugerir contratos de distribuciébn o venta exclusiva,
clausulas de no competencia o similares, que resulten injustificados;

- Utilizar de manera abusiva y reiterada procesos judiciales o procedimientos
administrativos, cuyo efecto sea restringir la competencia,

- Incitar a terceros a no proveer bienes o prestar servicios, o a no aceptarlos;

El Indecopi es el ente encargado de evaluar si se producen conductas abusivas en el
mercado. Para ello, debe tenerse en claro que no constituye abuso de posicion de dominio
el simple ejercicio de una posicion de dominio sin afectar a competidores reales o
potenciales.
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e. Laleal competencia como mandato constitucional

Se ha tomado atencion de que cuando la Constitucién establece la libre competencia,
dispone su vigilancia y facilidades por parte del Estado, y el combate de las practicas de
abuso de la posicion de dominio, no se menciona un area ampliamente desarrollada a nivel
legal, que es la proteccién ante la competencia desleal.

Kresalja y Ochoa han destacado que para explicar la disposicién constitucional de la libre
competencia, hay que entender qué es la lealtad, que es un concepto altamente relativo. En
ese sentido destacan que se puede tener una idea de lo que es competir lealmente pero que
ello depende de cada tiempo y sociedad, lo cual -evidentemente- llama a la importancia de
la legislacién de desarrollo. Inciden los citados autores en que la lealtad:

“En el ambito econdmico se trata de obrar con honorabilidad y honradez frente
a los competidores y los consumidores. Y, como es facil de apreciar, en el
ambito de la consideracion social, el concepto de deslealtad no ha podido ser
nunca absoluto ni ha tenido en todas las sociedades y en todo tiempo el
mismo contenido o igual importancia. Si hay que sefalar que se ha entendido
usualmente como un modo contrario a lo que la costumbre admite, de lo que
se deduce que para determinadas actuaciones el juicio condenatorio varie
segun el lugar y el tiempo, pues se trata de una nocion relativa a la época, al
pais y al estamento social, sin por ello dejar de tener un fondo moral comun.
En otras palabras, siempre han formado parte del contenido sancionable
de la disciplina, la maniobra fraudulenta o la conducta que implique
engafo, pero sus manifestaciones asumen en el tiempo modalidades
distintas (Baylos, 1978, p. 314).

Cuando hablamos entonces de deslealtad nos referimos a un tipo de actividad
gue persigue la atraccién y captacion de compradores y contratantes -la
formacioén, consolidacién, o incremento de la clientela- utilizando medios
tortuosos que la conciencia social reprueba, que permiten potenciar a la
empresa propia para debilitar a los rivales, pero que, ademas -y ello es de
gran importancia- es contraria a los principios rectores de la actividad
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econdmica incorporados en la Constitucion o en las leyes defensoras
de la competencia.” * (énfasis nuestro)

Al respecto, el proyecto de ley 5661/2020-CR ha propuesto incorporar la palabra “leal” al
deber de competencia en el mercado, de modo tal que, junto a la competencia libre, se
garantice en la mejor medida posible que los actores del mercado actuaran adecuadamente,
competirdn correctamente en el mercado, sin obstaculizar la posicion ocupada por otros
agentes y muy especialmente sin alterar los beneficios de los consumidores.

Es decir, la incorporacion de la leal competencia seria un mensaje constitucional positivo
para la adecuada actuacion en el mercado, aunque ya esta, como se dijo, desarrollado en
el rango legal.

Es preciso sefialar que en nuestro ordenamiento juridico se ha desarrollado sobre la
competencia leal de los actores del mercado, tenemos que mediante el Decreto Legislativo
N° 1044, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represién de la Competencia Desleal,
norma vigente desde el afio 2008, establece en su articulo 6.2 que:

“Un acto de competencia desleal es aquél que resulte objetivamente contrario
a las exigencias de la buena fe empresarial que deben orientar la concurrencia
en una economia social de mercado”.

Como podemos observar, esta normativa reconoce que ya existe en nuestro pais una norma
con rango de ley que reprime todo acto o conducta de competencia desleal que tenga por
efecto, real o potencial, afectar o impedir el adecuado funcionamiento del proceso
competitivo. Efectivamente, ello funciona aun sin la consagracion constitucional de que la
competencia ha de ser leal, o no desleal, como lo afirma la legislacion de desarrollo. De
acuerdo a la ley, y siendo usual en los ordenamientos de otros paises, se trata de una
clausula abierta, seguida de un conjunto de ejemplos o actos tipicos de competencia desleal,
entre los que se encuentran los actos de engafio, confusion, denigracién, violacion de
secretos empresariales, sabotaje, explotacion de la reputacién ajena, etc.

No siendo necesaria o imprescindible dicha mencion especifica, dado su desarrollo legal
desde el Decreto Ley 26122 de 1992 y ahora regulado, como se dijo, mediante el Decreto

15 KRESALJA, Baldo y César OCHOA. El régimen econémico de la Constitucion de 1993. Lima: PUCP, 2012.
Pag. 144.
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Legislativo 1044, y con sanciones a cargo del Indecopi, la Comisién considera que si es
oportuno efectuar la modificacion e incorporacion en la Carta politica como mecanismo para
desincentivar, con un mensaje claro y contenido en el mas alto texto normativo nacional,
malas practicas, practicas desleales, por parte de empresarios y grupos empresariales.

Asi, cabe mencionar que el organismo técnico especializado en dicha materia, el Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual —
INDECOPI, mediante Resolucion N°001-2020-LIN-CCD/INDECOPI, ha aprobado poniendo
positivamente los pronunciamientos gue desarrollan lineamientos sobre competencia desleal
y publicidad comercial, que parten de la legislacién existente al respecto, y asientan y
recogen casos Yy criterios que se han usado para resolver y por tanto para interpretar qué
son casos de competencia desleal en la publicidad estatal. En ese orden de ideas, la Ley de
Represion de la Competencia Desleal busca que el mercado asigne los recursos de manera
eficiente y eficaz, asegurando el “adecuado funcionamiento del proceso competitivo”,
mediante la supervision y fiscalizacion de los actos contrarios a la buena fe empresarial, en
beneficio de todos los agentes que participan en el mercado?.

Cabe citar de manera meramente referencial y como ejemplo latinoamericano, la disposicién
de la Constituciéon de la Republica Dominicana, que establece que el Estado favorece y vela
por la competencia libre y leal, en el siguiente articulado:

Cuadro 7
Paises latinoamericanos que incorporan la lealtad en la competencia como norma
constitucional

Pais Disposiciones referidas a la leal competencia

Articulo 50.- Libertad de empresa. El Estado reconoce y garantiza la
Republica Dominicana | libre empresa, comercio e industria. Todas las personas tienen derecho
a dedicarse libremente a la actividad econdmica de su preferencia, sin
mas limitaciones que las prescritas en esta Constitucion y las que
establezcan las leyes.

1) No se permitirdn monopolios, salvo en provecho del Estado. La
creacion y organizacion de esos monopolios se hara por ley. El Estado
favorece y vela por la competencia libre y leal y adoptara las medidas
que fueren necesarias para evitar los efectos nocivos y restrictivos del

®https://repositorio.indecopi.gob.pe/bitstream/handle/11724/8048/Lineamientos%20sobre%20Competenci
a%20Desleal%20y%20Publicidad%20Comercial%20%282020%29.pdf?sequence=1&isAllowed=y Consulta: 19
de abril, 2021.
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monopolio y del abuso de posicién dominante, estableciendo por ley
excepciones para los casos de la seguridad nacional; (...) (énfasis
nuestro)

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento

Cabe agregar que, de manera innovadora, la propuesta del proyecto 5661 incluye la posible
mencién, en el articulo 61, del denominado “buen gobierno corporativo”, entendido como el
conjunto de reglas, procesos y principios sobre los que se fundamentan los procedimientos
de los 6rganos de gobierno de una empresa.

Como puede apreciarse, dicho contenido es mas amplio y excede el ambito de accién
especifico de la competencia de las empresas en el mercado, abarcando mas cosas fuera
de ella; por lo que sin desmerecer su importancia y contenido, consideramos que no es
conveniente recogerlo en el articulo 61 materia de estudio, ya que al incorporar la leal
competencia de las empresas se logra una disposicion normativa mas precisa y concreta
para el logro y vigencia de la buena fe en la competencia empresarial.

f. Competencia, emergencias en salud y actuacion estatal

La Comisién ha notado que las iniciativas acumuladas en el presente estudio, tienen como
motivacién principal el habilitar controles mas fuertes del Estado hacia los privados, en un
contexto en el cual no nos encontramos en normalidad sino en el marco de una emergencia
sanitaria,

Al respecto, cabe reparar en que las disposiciones del articulo 61 referida a la competencia,
asi como sus prohibiciones y desarrollos, se encuentran previstos para una situacion de
normalidad. Por ello iniciativas como la 5492 o inclusive la 5263 prevén la incorporacion de
una norma especial en la Constitucién, aplicable para casos de emergencias, y
especificamente vinculadas a la salud, siendo razonable que la libertad de los agentes del
mercado se debe modificar bajo la disposicion estatal, de modo que permita que el Estado
cumpla con uno de sus deberes centrales vinculados a los derechos fundamentales de sus
ciudadanos, en especial del derecho a la salud.

Desde nuestro punto de vista, no es la competencia ni sus reglas de normalidad la que

prevalece en situaciones de pandemia como la que nos encontramos. Por el contrario, el
Estado esté llamado a levantar o flexibilizar las barreras de acceso a los productos, en
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respeto siempre de los demas derechos constitucionales, pues todos ellos debe cumplir velar
y atender, y ademas de todas las personas.

Una forma de ver esta actuacion especial del Estado, es la de que ademas de tener e
impulsar una politica nacional de salud, como lo establece el articulo 9 de la Constitucion, y
de velar por dicho derecho, como lo establece el articulo 7, deba facilitar el abastecimiento
de insumos médicos, medicinas y equipos.

Dado que esta Comision en su estudio no incide en razones médicas sino constitucionales,
considera adecuado establecer expresamente en la Constitucién Politica, a través de un
nuevo articulo 9-A, o, en todo caso, un nuevo parrafo al articulo 61, el deber de proveer de
esos recursos por parte del Estado. Para ello se propone incorporar la norma al articulo 61
que establezca que en caso de emergencia sanitaria declarada por causa de pandemia o
desastres naturales, el Estado debe priorizar el abastecimiento y acceso de la poblacién a
medicinas, insumos y dispositivos médicos, ello mediante acciones estatales concretar y
ordenadas por la Constitucion: la reduccion sustancial de las barreras existentes y otros
mecanismos idéneos, de acuerdo a lo que desarrolle la ley.

Esta propuesta no vulnera aspectos alertados por el Indecopi en su Informe, donde enfatiza
gue mas alld de lo que una ley o la Constitucion pueda decir o establecer, la actividad
econdmica tiene vida propia, y una dinAmica que no puede ser sino orientada por la ley y los
poderes publicos, por ello el establecimiento de disposiciones teéricamente buenas en la
norma, no significa que el mercado llegara a regirse por esas disposiciones.

En ese sentido, la Comisién concuerda con el estudio del Indecopi en que no es viable
establecer controles o topes de precios, mucho menos en situaciones de normalidad, ya que
la dindmica de la realidad econémica confirma que estos generan mercados negros, lo cual
no beneficia a nadie: ni a los particulares ni al Estado. Tampoco se recoge la propuesta de
prohibicion de monopolios, pues como cita el organismo regulador y la doctrina del analisis
econdémico del derecho, entre otras, a veces los monopolios (usualmente denominados
naturales) presentan un escenario favorable para el beneficio del consumidor, a través del
precio accesible de un bien.

Se considera adecuada la mencion de levantar barreras, sean de acceso, de permanencia
técnicas, econdmicas, etc, con desarrollo en la ley, de modo que el gobierno del Estado
pueda tener la flexibilidad de morigerar lo que necesite segun las circunstancias, para que
cumpla cabalmente con su deber de atender a la salud de la poblacion.
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Si bien el Indecopi ha sefalado que a lo largo de esta pandemia el Estado peruano ha
levantado barreras precisamente con el fin de coadyuvar al abastecimiento del mercado de
medicinas e insumos médicos, a nuestro criterio su deber no se define por la arista del
derecho de la competencia, sino por la habilitacion que tiene en el marco de la economia
social de mercado, que le permite y el exige actuar especialmente en el area de la salud, tal
como se menciona en el articulo 58 de la Constitucidn vigente.

g. Debate en la sesion extraordinaria de la Comision de Constitucion y
Reglamento, de fecha 21 de abril de 2021

Durante la sesién extraordinaria Trigésima Primera, de fecha 21 de abril de 2021, se
realizaron algunas intervenciones de los congresistas miembros de la comisién, entre
ellos podemos mencionar el realizado por el congresista Jim Mamani Barriga, quien
propuso que se precise que las sanciones no solo seran administrativas, son también
civiles y penales, y se retira la mencion especifica de pandemia, ya que, si es posible
que una emergencia nacional puede generada por una epidemia, por ejemplo.

Con relacioén a la observacion que presento la congresista Maria Retamozo Lezama,
quien propuso gue la emergencia sanitaria se adecue dentro del articulo 137 de la
Constitucion, es importante sefialar que la intencién del texto que se plantea no es
crear un nuevo régimen de excepcion.

Finalmente, respecto de lo sefialado por el congresista Isaias Pineda Santos, quien
propuso ampliar en el texto la posibilidad de garantizar el acceso de otros bienes
necesarios para atender la pandemia; esta comision considera que es un término
muy genérico y por tanto podria generar un riesgo innecesario de intervencionismo
estatal injustificado.

Por estas consideraciones, habiendo sido evaluadas las propuestas presentadas por
los congresistas antes mencionados. en el presente dictamen se plantea una
modificacion con relacién a la anterior versién distribuida para la sesion extraordinaria
del dia 21 de abril de 2021, las que se resaltan en subrayado.
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EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

Mediante la propuesta del presente dictamen, se propone modificar el articulo 61° de la
Constitucién Politica del Pera, del Titulo 1l Del Régimen Econdmico, al incluir un
segundo pérrafo con el siguiente contenido:

“En caso de emergencia sanitaria declarada por causa de pandemia o
desastres naturales, el Estado prioriza el abastecimiento y acceso de la
poblacion a medicinas, insumos y dispositivos médicos mediante la reduccion
sustancial de las barreras existentes y otros mecanismos idoneos, de acuerdo
aley’,

Ello con la finalidad de establecer el rol que debe cumplir el Estado ante situaciones de
emergencia sanitaria.

Asimismo, se propone una modificacién puntual, muy precisa, en el primer parrafo del
mismo articulo constitucional, para establecer que, no solamente el Estado facilita y
vigila la libre competencia, sino que ésta debe ser una competencia ‘leal”, con lo que se
garantiza en mejor medida una correcta competencia en el mercado, protegiendo mejor
este valor fundamental del orden econdmico.

Con las presentes modificaciones estamos dotando de un marco constitucional
necesario para afrontar la actual emergencia sanitaria y las proximas que podrian
presentarse.

Adicionalmente, cabe precisar que no se modifica ningun extremo del parrafo final del
citado articulo 61, que trata un tema distinto, no tratado en el presente documento de
estudio.

Como toda norma nueva, la presente ley, de ser aprobada de conformidad con el articulo
206 de la Constitucion, entrara a regir desde el dia siguiente de su publicacion en el
diario oficial.

Asimismo, se prevé como posible que habré algunas adecuaciones de disposiciones
normativas de desarrollo, inclusive alguna ley de desarrollo del segundo parrafo del
articulo 61, o la modificacion en la parte pertinente del Decreto Legislativo que desarrolla
la competencia en el mercado peruano.
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DICTAMEN

De manera ilustrativa, se presenta a continuacién un cuadro que compara el texto
vigente del articulo 61 de la Constitucién, con la propuesta del presente dictamen:

Cuadro 8
Cuadro comparativo de féormula propuesta

Constitucién Politica de 1993

Nuestra propuesta

Articulo 61.-

El Estado facilita y vigila la libre competencia.
Combate toda practica que la limite y el abuso
de posiciones dominantes o monopdlicas.
Ninguna ley ni concertacion puede autorizar ni
establecer monopolios.

La prensa, la radio, la televisién y los demas
medios de expresién y comunicacion social; v,
en general, las empresas, los bienes y servicios
relacionados con la libertad de expresion y de
comunicacion, no pueden ser objeto de
exclusividad, monopolio ni acaparamiento,
directa ni indirectamente, por parte del Estado ni

de particulares.

Articulo 61.-

El Estado facilita y vigila la libre y leal
competencia. Combate toda practica que la
limite y el abuso de posiciones dominantes o
monopdlicas. Ninguna ley ni concertacion puede
autorizar ni establecer monopolios.

En caso de emergencia sanitaria declarada
por causa de pandemia o desastres
naturales, el Estado prioriza el
abastecimiento y acceso de la poblaci6n a
medicinas, insumos y dispositivos médicos
mediante la reduccion sustancial de las
barreras existentes y otros mecanismos
idéneos, de acuerdo a ley.

La prensa, la radio, la television y los demas
medios de expresién y comunicacion social; v,
en general, las empresas, los bienes y servicios
relacionados con la libertad de expresion y de
comunicacién, no pueden ser objeto de
exclusividad, monopolio ni acaparamiento,
directa ni indirectamente, por parte del Estado ni
de particulares.

V1. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera la incorporacion de modificaciones
presupuestarias en las leyes anuales de presupuesto ni en leyes especiales al
respecto, ello debido a que no tiene incidencia directa en el Tesoro Publico; si podria
generar beneficios sociales directos e indirectos, lo que se consignan brevemente a
continuacion:
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SUJETOS BENEFICIOS

Estado Garantiza y fortalece su rol primordial de proteger la vigencia de

los derechos humanos de sus ciudadanos.

INDECOPI Mayor credibilidad en sus acciones para proteger los derechos

de los consumidores.

Ciudadania Se reduciria su afectacion econdémica ante una eventual

pandemia y/o desastre natural; y aumentaria sus posibilidades de
entender a sus necesidades afectadas por dicha emergencia.

Entre los costos de la iniciativa legislativa podemos mencionar los siguientes elementos:

SUJETOS COSTOS

Estado Mayor responsabilidad en sus diferentes instituciones publicas

para dar cumplimiento con la norma aprobada.

INDECOPI Potencial aumento en su gestion documental para atender casos

de incumplimiento de la norma.

CONCLUSION
Por las razones expuestas, la Comision de Constitucion y Reglamento concluye por

la aprobacion de los proyectos de ley 2738/2017-CR, 5263/2020-CR, 5492/2020-CR,
5497/2020-CR y 5661/2020-CR con el siguiente texto sustitutorio:

LEY DE REFORMA DEL ARTICULO 61 DE LA CONSTITUCION POLITICA

Articulo Unico. Modificacién del articulo 61 de la Constitucion Politica del
Peru

Modificase el articulo 61 de la Constitucion Politica del Peru, el que quedara
redactado en los términos siguientes:

“Articulo 61.

El Estado facilita y vigila la libre y leal competencia. Combate y_reprime
administrativa, civil y penalmente toda practica que la limite y el abuso de
posiciones dominantes o monopolicas. Ninguna ley ni concertacion puede autorizar
ni establecer monopolios.
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En caso de emergencia sanitaria, el Estado prioriza el abastecimiento y acceso

de la poblacién a medicinas, insumos y dispositivos médicos, mediante la
reduccién sustancial de las barreras existentes y otros mecanismos idéneos,

de acuerdo aley.

()"

Dese cuenta.
Sala virtual de comisiones,
05 de mayo de 2021.

Yot
5

FIRMA
DIGITAL

Fimnado digitalmente por:

LAZ0 WILLON Leslye Caraol

FAL 20161749126 soft

hativo: En sefial de

canformidad

Fecha: O7/05/2021 13:19:39-0500

CE

%J

FIRMA
DIGITAL

Firnado digitalmente por:
BAZAN WILLAMUEWA Lenin
Femando FIR 41419206 hard
hotiva: BEn sefial de
conforrmidad

Fecha: 07/05/2021 13:44:00-0500

LUIS ALBERTO VALDEZ FARIAS
Presidente

Comisién de Constitucion y Reglamento

T
=

FIRMA
DIGITAL

<O
¥

FIRMA
DIGITAL

Fimnado digitalmente por:
WALDES FARIAS Luis

AMberto FAL 20161749126 soft
iativo: Soy el awutor del
docurnenta

Fecha: 06/05/2021 12:50:18-0500

Fimaa digitalmente por:
LLAULLI ROMEROD Freddy FAL
20161740126 soft

Wiativa: Soy el autor del
documento

Fecha: 12/05/2021 10:16:20-0500

Yot
5

FIRMR
DIGITAL

“E

gﬁf

FIRMA
DIGITAL

Fimnada digitalmente por:
CHECCO CHAUCA Lenin
Abraharm FAL 20161748126 soft
hativo: En sefial de

confarrnidad

Fecha: 0G/M05/2021 22:35:12-0500

Fimrnade digitalmente por:
OMONTE DURAND Wiaria Del
Carmen FAL 20161740126 soft
Witivo: Soy el autor del
docurnento

Fecha: O7/M05/2021 15:34:54-0500



424 PERU

OIS LG

%
9 Aeinligiiag n s
@ CONG(;'HRESO
REPUBLICA

Comision de Constitucion y Reglamento

“Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS
PROYECTOS 2738/2017-CR,
5263/2020-CR, 5492/2020-CR,
5497/2020-CR y 5661/2020-CR, QUE
PROPONEN MODIFICAR EL
ARTICULO 61° DE LA CONSTITUCION

Fimnado digitalmente por: Fimnada digﬁalmerﬁg@: s
24y 5y
oy e FINEDA SENTOS Isaias Fal |+ = ™ ALIAGA PAJARES ELEEI.EA
g"‘ 20161740126 soft g"‘ ALEJANDRO ANTOMIO FIR 44078565 hard
FIRMA hativa: Soy el autor del FIRMA hdativo: Soy el autor del
DIGITAL | docurmnento DIGITAL | documerts
Fecha: O7/05/2021 18:33:58-0500 Fecha: 12/05/2021 12:57:08-0500
Firnado digitalmente por: Firnado digitalmente por: Fimnade digitalmente por:
gamish By J ik By i By
: "y YUPANCUI WMINAND MARIAND . " ROEL AlW& LUIS AMDRES FIR . ey RETAMDZO0 LEZAWA MARLA
g"‘ ANDRES FIR 41551757 hard g"{ 42725375 hard g"‘ CRISTINAFIR 41854380 hard
FIRMA hictiva: En sefial de FIRMA hativio: Soy el autor del FTRMEA Wativo: Soy el autor del
DIGITAL conformnidad DIGITAL docurnento DIGITAL dozumnento
Fecha: 07052021 21:18:16-0500 Fecha: 10/05/2021 10:10:30-0500 Fecha: 07/05/2021 20:53:48-0500
Fimnado digitalmente por: Fimnado digitalmente por: Fimnada digitalmente por:
A ey ] ]
" " MESIA RAWVIREE Carlos . " LLAULLI ROWERQ Freddy FALU s " CHEHADE MOY A OWMAR KARIM
g"‘ Femanda FAL 20161740126 soft g"‘ 20161740126 soft g"‘ FIR 09337557 hard
Frody | Metivo: Soy el autor del FIDMA hiotive: En sefial de FIDME Witive: En sefial de
DIGITAL | docurmnento pIGITAL | tonformidad pIGITAL | tonformidad
Fecha: 08/05/2021 06:44:31-0500 Fecha: 12/05/2021 10:16:53-0500 Fecha: 10/05/2021 09:54:45-0500
. Firnado digitalmente por: o, Fima:Ba -:Iig'rtalmentn.a par: i Fimrnade digitalmente por:
- hAN | BARRIGA Ji ALI - GUPIOC RIOS Robinson o ALMERI WERAMENDI Carlos
g"r FIR 44218013 hard g"r Dociteo FAL 20161740126 soft g" Aberto FAL 20181740126 soft
FIRMA hotiva: Soy el autor del FIRMA hativo: Soy el autor del FIRMEA Wstivo: Soy el autor del
DIGITAL | documenta DIGITAL | documenta DIGITAL | documenta
Fecha: 10/05/2021 12:11:37-0500 Fecha: 10/05/2021 11:44:50-0500 Fecha: 10/05/2021 16:48:17-0500




		52654669726d6120504446312e352e34
	2021-05-06T12:50:16-0500
	SOPORTE:despacho-108829:10.82.174.213:7C7A91312540:ReFirmaPDF1.5.4
	VALDEZ FARIAS Luis Alberto FAU 20161749126 soft b53f388fa819a70905900ef6fdb009ce3ff05092
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e352e34
	2021-05-06T22:35:12-0500
	SOPORTE:despacho-108724:192.168.60.134:7C7A91325974:ReFirmaPDF1.5.4
	CHECCO CHAUCA Lenin Abraham FAU 20161749126 soft 586be0d5bb253f4e8a298a50d78ad1a4854fc34f
	En señal de conformidad


	

		52654669726d6120504446312e352e34
	2021-05-07T13:19:39-0500
	Victor:DESKTOP-0GSQIU5:10.103.197.254:00F48DAEFA45:ReFirmaPDF1.5.4
	LAZO VILLON Leslye Carol FAU 20161749126 soft 137d816f55178f61ad359ec891f12203a7b7b5fa
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e352e34
	2021-05-07T13:44:00-0500
	USUARIO:DESKTOP-UVMLUF8:192.168.1.14:D0374531FE02:ReFirmaPDF1.5.4
	BAZAN VILLANUEVA Lenin Fernando FIR 41419206 hard 03c2a312d0c82e61c707237a3048dcc5cda8657d
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e352e34
	2021-05-07T15:34:54-0500
	SOPORTE:despacho-108833:192.168.1.10:7C7A913151FA:ReFirmaPDF1.5.4
	OMONTE DURAND Maria Del Carmen FAU 20161749126 soft 88083749be0a72045f2f9dd5fd503e97e3a7725f
	Soy el autor del documento


	

	

		52654669726d6120504446312e352e34
	2021-05-07T18:33:58-0500
	isaia:DESKTOP-ADNO9GQ:192.168.1.17:2839267E921B:ReFirmaPDF1.5.4
	PINEDA SANTOS Isaias FAU 20161749126 soft e0e5248f9e0c3120bedd917d2859a3a99e9fa198
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e352e34
	2021-05-07T20:53:46-0500
	SOPORTE:despacho-108841:10.106.151.15:7C7A9131B18B:ReFirmaPDF1.5.4
	RETAMOZO LEZAMA MARIA CRISTINA FIR 41854380 hard 6d94366c478aa42f9845f80d1f005dfd1fc3cec3
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e352e34
	2021-05-07T21:18:16-0500
	MARIANO:DESKTOP-90RECHQ:192.168.0.24:2C6E85BDB4BA:ReFirmaPDF1.5.4
	YUPANQUI MIÑANO MARIANO ANDRES FIR 41551757 hard 02a4030e6c8191858954ab34febaeb1791c30797
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e352e34
	2021-05-08T06:44:31-0500
	carlos:CARLOS-MESIA:192.168.1.5:409F383AA397:ReFirmaPDF1.5.4
	MESIA RAMIREZ Carlos Fernando FAU 20161749126 soft e94067a12556037d9e5f698849cb97f77f26e69a
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e352e34
	2021-05-10T09:54:46-0500
	SOPORTE:despacho-108738:10.166.211.106:7C7A913151EB:ReFirmaPDF1.5.4
	CHEHADE MOYA OMAR KARIM FIR 09337557 hard 4b65274770c8023c5eebe464222623e5562042ae
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e352e34
	2021-05-10T10:10:30-0500
	Haim Burstein:DESKTOP-2TDF7J5:192.168.18.9:C0B5D7CBF977:ReFirmaPDF1.5.4
	ROEL ALVA LUIS ANDRES FIR 42725375 hard 41d2eb8dc76dc1d13a6d985a4724a405643a9a6d
	Soy el autor del documento


	

	

		52654669726d6120504446312e352e34
	2021-05-10T11:44:59-0500
	ROBINSON:LAPTOP-PSOJIFAV:192.168.1.41:144F8A104A1E:ReFirmaPDF1.5.4
	GUPIOC RIOS Robinson Dociteo FAU 20161749126 soft 0e43ceea1bb9d69cc5ea565890096eadd77eb6db
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e352e34
	2021-05-10T12:11:37-0500
	Administrador:despacho-108737:192.168.1.3:7C7A91315AD3:ReFirmaPDF1.5.4
	MAMANI BARRIGA JIM ALI FIR 44818013 hard 7894fa0f03328224fdc07dd2243a7782089f5137
	Soy el autor del documento


	

		52654669726d6120504446312e352e34
	2021-05-10T16:49:17-0500
	SOPORTE:despacho-108728:10.78.96.164:7C7A91318A30:ReFirmaPDF1.5.4
	ALMERI VERAMENDI Carlos Alberto FAU 20161749126 soft c1946e0dfdbb4db8eb13eab3ae2293af8f8404f9
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e352e34
	2021-05-12T10:16:20-0500
	USUARIO:DESKTOP-VLKIRGO:192.168.43.53:ACE0102A59B5:ReFirmaPDF1.5.4
	LLAULLI ROMERO Freddy FAU 20161749126 soft ba5bebfa93ed4b9c9ddbde03a2d8446b5809f0dc
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e352e34
	2021-05-12T10:16:53-0500
	USUARIO:DESKTOP-VLKIRGO:192.168.43.53:ACE0102A59B5:ReFirmaPDF1.5.4
	LLAULLI ROMERO Freddy FAU 20161749126 soft 3f9ca39d17648b4d573c1e60ce8fd7f869510c3b
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e352e34
	2021-05-12T12:57:09-0500
	SOPORTE:despacho-108743:10.116.251.75:7C7A913127D9:ReFirmaPDF1.5.4
	ALIAGA PAJARES GUILLERMO ALEJANDRO ANTONIO FIR 44078565 hard d0891a9aeb3415bd31367a6015946d91742caa65
	Soy el autor del documento




